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Rok urzedowania Obamy — bilans dla uktadu
transatlantyckiego

Obejmujac najwyzszy urzad w panstwie 20 stycznia 2009
r. Barack Obama miat wyjatkowg sytuacje. Pierwszy czarnoskory
prezydent Standbw Zjednoczonych cieszyt sie  sympatig
i poparciem nie tylko zdecydowanej wiekszosci Amerykanow, ale
wzbudzat entuzjazm w catej niemalze Europie. Juz to stanowito
ogromny kontrast z atmosferg, jaka osiem lat wczesnigj
towarzyszyta zmianie gospodarza w Biatym Domu. Prezydent
George W. Bush, pomijajac nawet fakt, ze obejmowat wtadze
W scenerii skandalu wywotanego zawirowaniami zwigzanymi
Z liczeniem gtosow wyborczych, wywotywat w Europie wiecej
niecheci niz sympatii. Konserwatysta, zwolennik kary smierci,
przejawiajacy dyletantyzm w kwestiach polityki zagranicznej
wzbierat zewszad gtéwnie kpiny i krytyke. Wprawdzie po
11 wrzesnia 2001 r. Ameryka doswiadczyta bezprecedensowych
dowodow solidarnosci i poparcia, zdotata zatem zbudowac wielka
koalicje antyterrorystyczng, ktora jednomysinie zaakceptowata
decyzje o ataku na Afganistan. Ale gdy administracja
amerykanska wyznaczyta kolejny cel w wojnie z terroryzmem -
Irak, a pozniej sformutowata tzw. doktryne Busha, w ktorej
mowa byta o uderzeniu prewencyjnym, mozliwosci dziatania
unilateralnego, opcji sitowej jako waznej metodzie rozwigzywania

problemow, doprowadzita do ogromnych wstrzagsow na arenie



miedzynarodowej. Dotknety one w szczegdlny sposob uktadu
transatlantyckiego, ostabiajgc  relacje  miedzy  Ameryka
a niektérymi jej sojusznikami europejskimi.

Przed Barackiem Obama staneto zatem - obok wielu
innych — takze i to zadanie: odbudowa znaczenia ukfadu
transatlantyckiego, przywrécenie mu spoistosci i skutecznosci.
Zadanie z jednej strony trudne, zwtaszcza gdy zwazymy na fakt,
ze W obecnym S$wiecie, zmierzajgcym ku wielobiegunowosci,
sojusz transatlantycki nie jest juz niczym oczywistym. Jest raczej
Swiadomym wyborem niz koniecznoscia. Wzrosto bowiem
poczucie autonomii i znaczenia wsrod europejskich partnerow.
Rownoczesnie nastgpito ostabienie rangi i roli Stanéw
Zjednoczonych w Swiecie, bedace w duzym stopniu efektem
kontrowersyjnej polityki administracji Busha.

Jednak z drugiej strony prezydent Obama, posta¢ dos¢
ekscytujagca, juz na starcie miat w reku wazne atuty — sympatie
znacznej czesci Europejczykow, ich poczucie ulgi, ze Biaty Dom
opuscit nielubiany Bush. Rosto tez przekonanie wsrod
przywodcow europejskich, ze relacje transatlantyckie pozostajg
waznym czynnikiem bezpieczenstwa i pozycji zarowno USA, jak
i Europy na arenie miedzynarodowej. Wszystko to pozwalato
Zywi¢ nadzieje, ze uda sie wzmocnic uktad transatlantycki, nadac
mu nowe impulsy i znaczenie. Wiadomo roéwniez byto, ze
jakiekolwiek  proby odbudowy i wzmocnienia  sojuszu
transatlantyckiego zaleze¢ bedg w duzym stopniu od dziatan
Standw Zjednoczonych, jego najsilniejszego elementu.

Czy zatem Barackowi Obamie udato sie przez ten ostatni
rok przywroci¢ harmonie w relacjach z Europejczykami, czy
zdotat wypetni¢ nowg trescig uktad transatlantycki, czy
w stolicach europejskich znalazt zrozumienie dla swych
oczekiwan i dagzen? | z kolei — czy wsrdd priorytetow
politycznych nowej administracji Europa zajeta zgodng z jej
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oczekiwaniami pozycje? Sg to wazne pytania, ktore stawiamy po
12 miesigcach urzedowania 44. prezydenta USA.

Nie ulega watpliwosci, ze kluczowe znaczenie dla
odbudowy silnych wiezi sojuszniczych w ramach NATO bedzie
miato przywrocenie dobrej atmosfery we wzajemnych relacjach.
Dlatego odnotowa¢ nalezy, iz sam prezydent oraz
przedstawiciele jego administracji wielokrotnie i przy réznych
okazjach podkreslali, ze podstawg ich dziatania bedzie
multilateralizm jako najskuteczniejsza w obecnej, wielce
skomplikowanej rzeczywistosci metoda osiggania  celow
i realizowania zadan. Zmieniono wiec styl uprawiania polityki
w  Waszyngtonie, gdzie przywrocono wage dyplomaciji,
zademonstrowano wole wspotpracy i wystuchiwania racji
partneréw. Mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze pragmatyzm
w dziataniu i konsultacja zastepujg dotychczasowg ideologizacje
polityki i autorytaryzm w podejmowaniu decyzji. Europa mogta
poczuc sie znowu doceniana, wazna i wspotodpowiedzialna.

Z dobrym odzewem w stolicach europejskich spotkaty sie
zapowiedzi Obamy zamkniecia wiezienia w Guantanamo na
Kubie czy wiekszej aktywnosci na rzecz walki z ociepleniem
klimatu. Mowiono o wycofaniu w niedalekiej juz przysztosci
amerykanskich wojsk z Iraku, wiekszej aktywnosci na rzecz
odbudowy Afganistanu, a wobec wrogow i przeciwnikow
wystgpiono z ofertg rozmow i negocjacji niemalze bez
warunkow wstepnych. Obserwatorzy oceniali, ze Ameryka
odbudowuje swojg ,soft power”, niekwestionowany atrybut jej
prestizu i znaczenia, wysoko ceniony w Europie Zachodniej.

Te nowg atmosfere w relacjach Ameryki z jej europejskimi
sojusznikami dostrzec mozna byto juz podczas pierwszej wizyty
Obamy w Europie na poczatku kwietnia 2009 r. Amerykanski
prezydent traktowany byt wowczas jak autentyczny lider
Zachodu, obdarzony ogromnym kredytem zaufania, od ktérego
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oczekuje sie nowego, silnego impulsu. W efekcie byt w stanie
wptyng¢ na decyzje w sprawie wyboru nowego sekretarza
generalnego NATO, gdy to przekonat Turcje do wycofania
sprzeciwu wobec kandydatury Andersa Fogha Rasmussena.
Kolejne punkty ,zarobit” w Pradze, gdy apelowat o budowanie
Swiata bez broni atomowej. Jakkolwiek byty to hasta wysoce
idealistyczne, nie  uwzgledniajgce  realiow i wyzwan
wspotczesnego Swiata, to wywarty one ogromne wrazenie.
Umocnity wizerunek Obamy jako przywodcy z wizjg i wolg zmian.
Odpowiadaty nastrojom znacznej czesci europejskiej opinii
publicznej, z natury dosc pacyfistycznej i wygodne;.

Jednak bez wzgledu na to, jak bardzo przecietnemu
Europejczykowi przypadto do gustu praskie przemowienie
Obamy, to nalezy je uznac¢ za dalekie od realizmu politycznego.
Trudno bowiem wyobrazic sobie, aby w dzisiejszej
rzeczywistosci, rozne sity i grupy, nie posiadajgce zdolnosci
i woli negocjacji, byty w stanie wyrzec sie smiercionosnej broni.
Pozostaje zatem przy opinii, ze oferta Obamy miata w sobie
wiecej czystej retoryki i atrakcyjnego dla wielu idealizmu,
obliczonych na spotegowanie entuzjazmu ttumow (a kilka
miesiecy pozniej data mu pokojowg Nagrode Nobla), niz wyrazata
mozliwe do zrealizowania plany. Cho¢ — rzecz jasna — nie nalezy
wykluczy¢ pewnej naiwnosci nowego gospodarza Biatego Domu
w tych sprawach.

/Zresztg doskonatym tego potwierdzeniem okazata sie
wkrotce kwestia iranskiego programu nuklearnego. ,Najbardziej
nieprzyjemne zaskoczenie spotkato ekipe Obamy w sprawie
lranu” - pisze Robert Kagan, wprawdzie konserwatywny
w pogladach ekspert, jednak uchodzacy za doskonatego znawce
spraw miedzynarodowych. Brak odpowiedzi Teheranu na oferte
amerykanska nie zaskoczyt tych, ktérzy przewidywali taki obrot
sprawy, ale dla Obamy byt przykrym ciosem. Dowodzit bowiem
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owej naiwnosci nowej ekipy w Biatym Domu. ,Wiekszos¢ ludzi
Obamy przyszta do rzadu z przekonaniem, ze gtdwnym
problemem byt sposdb, w jaki George W. Bush prowadzit
polityke zagraniczng — jesli sie zmieni podejscie USA w tej sferze,
rozwigzanie znajdzie sie samo” - dowodzi dalej Kagan.
Rzeczywistos¢ okazata sie znacznie bardziej skomplikowana.
W rozwigzaniu kwestii iranskiego programu nuklearnego brak
byto postepu. Co gorsza, sytuacja w Iranie skomplikowata sie
wskutek oszustw wyborczych i po krwawej rozprawie
Z 0pozycja. Wobec tych wydarzen Waszyngton zachowat pewna
wstrzemiezliwos¢, ktora zaskoczyta nie tylko przeciwnikow
politycznych Obamy, ale nawet niektorych jego zwolennikow.
Zas dla spotecznosci miedzynarodowej, w tym europejskiej opinii
publicznej powinien to by¢ znak, ze dziatanie na zasadzie
Lantybushowskiej” nie przesgdzi automatycznie o sukcesie.
Odnoszac te fakty do relacji transatlantyckich nalezy
zadac sobie juz dzisiaj pytanie, czy polityka czystej dyplomacii,
ukazywanie przede wszystkim tagodniejszej twarzy Ameryki jest
tym, co rzeczywiscie wzmocni nie tylko jej range w swiecie, ale
tez skutecznos¢ i znaczenie uktadu transatlantyckiego. Nie
negujac znaczenia zmiany wizerunku Standw Zjednoczonych
W Swiecie — co byto niezbedne jako punkt wyjscia, trzeba jednak
podkreslic, ze od Ameryki, ktéra wprawdzie zatracita juz range
hegemona, ale utrzymata atrybuty supermocarstwa, wymagac
nalezy wiekszej skutecznosci, determinacji i odwagi w dziataniu.
Potrzeba tez wyrazniejszego wypetnienia trescig relacji
transatlantyckich. Nie ma watpliwosci, ze stuzy¢ temu bedzie
zdynamizowanie Paktu Potnocnoatlantyckiego, gtéwnego filaru
uktadu transatlantyckiego. Jest prawdg, ze Obama zastat NATO
w nie najlepszej kondycji. Co prawda w okresie prezydentury
Busha przyjeto do Sojuszu nowych cztonkéw, w tym trzy byte
republiki radzieckie. Tym samym NATO osiggneto to, co jeszcze
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kilkanascie lat wydawato sie niemozliwe — przekroczyto granice
bytego Zwigzku Radzieckiego. Z kolei cztonkostwo Stowenii
oznaczato, ze w Sojuszu znalazta sie pierwsza z bytych republik
Jugostawii, gdzie jeszcze niedawno toczyta sie najbardziej
krwawa od zakonczenia Il wojny Swiatowej wojna w Europie.
W ten sposdb dokonat sie kolejny akt w procesie
przezwyciezania podziatbw w Europie i jednoczenia sie
kontynentu.

Ale to co dla jednych byto poszerzaniem strefy stabilizacji
i bezpieczenstwa, dla innych oznaczato tworzenie z NATO mniej
sprawnej i skutecznej instytucji, w ktorej decyzje zapadaja
powoli i z trudnoscig, drogg wyczerpujgcych negocjacji
i konsultacji. Nie wchodzac w polemike z tymi sgdami, nalezy
przyzna¢, ze w erze Busha mielismy niewatpliwie do czynienia
Z czynnikami ostabiajgcymi Sojusz Pétnocnoatlantycki. Wystarczy
wspomnie¢ o tzw. kryzysie decyzyjnym na poczatku 2003 r.,
w zwigzku z planowang interwencjg zbrojng USA w Iraku, a takze
to, ze sama wojna w lIraku stata sie przyczyng groznych
podziatbw w NATO. Uderzajgc w marcu 2003 r. na lIrak,
prezydent Bush nie miat za sobg poparcia Sojuszu (jedynie
niektorych jego cztonkdéw), czyli zupetnie inaczej niz byto to
w przypadku interwencji w Afganistanie oraz w 1991 r., gdy jego
ojca George’a H. W. Busha popierato nie tylko cate NATO, ale
i ogromna liczba innych panstw, tacznie ze Zwigzkiem
Radzieckim, bytymi krajami komunistycznymi oraz Swiatem
arabskim.

Co wiecej, Amerykanie zatracili zdolnos¢ forsowania na
forum NATO swoich racji. Tak byto w kwietniu 2008 r., gdy
Bushowi jr. — wobec sprzeciwu Paryza i Berlina — nie udato sie
obja¢ Ukrainy i Gruzji specjalnym programem przygotowujgcym
do cztonkostwa w Sojuszu (MAP). Musiato to by¢ niezwykle
frustrujgce dla strony amerykanskiej, w koncu lidera
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i najsilniejszego panstwa cztonkowskiego Paktu. Ale o stabszej
kondycji organizacji, uchodzacej dotychczas za najbardziej
skuteczng, stanowigcag fundament bezpieczenstwa jej cztonkow,
Swiadczyty niepowodzenia misji w  Afganistanie.  Pomimo
wojskowego zaangazowania wiekszosci panstw NATO (i nie
tylko), ogromnych naktadow finansowych i ponoszonych ofiar
nie udato sie pokonac¢ talibdw i przywrdci¢ stabilizacji. Zreszta
problemem dla Waszyngtonu byta powszechna nieche¢ panstw
sojuszniczych do zwiekszania liczebnosci swoich kontyngentow
wojskowych w Afganistanie. W efekcie powszechne staty sie
sady, ze NATO - ,po Bushu” - znalazto sie w krytycznej sytuaciji:
z osfabionym przywodztwem amerykanskim, trudnosciami
militarnymi, brakiem wyraznie sformutowanego kierunku
dziatania, z koniecznoscia zweryfikowania metod i Srodkow
zwalczania gtbwnych zagrozen.

A zatem od nowego prezydenta Stanow Zjednoczonych
nalezato oczekiwal wypetnienia nowg trescia wspolnoty
atlantyckiej, nadania impulsu do opracowania nowej koncepcji
strategicznej NATO. Konieczne byto przede wszystkim
zredefiniowanie obecnej roli Sojuszu, okreslenie charakteru
wewnetrznych relacji, wytyczenie celdw, zasiegu, metod
i kierunku dziatania. Problem to tym bardziej palacy, ze
poprzednia koncepcja strategiczna przyjeta zostata w 1999 r. Od
tego momentu wydarzyto sie tak wiele, zaszty zasadnicze zmiany
na arenie miedzynarodowej, z nowa sitg ujawnity sie rozne
zagrozenia. Tymczasem przez ostatni rok Waszyngton uczynit
niewiele, aby te oczekiwania spetni¢. Mozna powiedzie¢, ze
skoncentrowano sie na zadaniach biezacych, pozostawiajac na
boku dziatania strategiczne, zwigzane z przysztoscig Sojuszu,
jego zdynamizowaniem i umocnieniem skutecznosci.

Te dziatania biezgce koncentrowaty sie — rzecz jasna — na
sytuacji w Afganistanie, ktory stat sie przyktadem swoistej

Biuletyn Instytutu Zachodniego ® www.iz.poznan.pl




desolidaryzacji Sojuszu. Pod koniec marca 2009 r. prezydent
Obama przedstawit nowg strategie wobec Afganistanu, ktorej
celem byto odwrdcenie loséw wojny pod Hindukuszem. Miata
ona bardziej polityczny niz militarny charakter: proponowano
podjecie negocjacji z roznymi sitami w Afganistanie, w tym
Z umiarkowanymi grupami talibow (powielenie taktyki, ktorg
z dobrym skutkiem zastosowat jeszcze Bush w Iraku),
rozszerzenie  programu  szkolenia  afganskich  zotnierzy
i policjantow, podjecie wysitku na rzecz odbudowy i rozwoju
Afganistanu. Trzeba przyznac, ze plany te, zwtaszcza dotyczace
zwiekszenia srodkow cywilnych i politycznych, spotkaty sie
Z zyczliwg reakcjg sojusznikOw europejskich.

Ale gdy Obama zaproponowat skierowanie do
Afganistanu dodatkowych zotnierzy, nie tylko amerykanskich
(kilka tysiecy), ale tez z panstw sojuszniczych (liczyt na 4 tys.
zotnierzy, policjantow i specjalistow), odzew nie byt juz tak
przychylny. Europa — pomimo niekwestionowanej sympatii dla
nowego gospodarza w Biatym Domu — okazata sie juz partnerem
trudniejszym i na pewno nie tak spolegliwym jak kiedys. Tylko
Z najwiekszym trudem udato sie uzbiera¢ ow 4 tysieczny
kontyngent, sktadajgcy sie zresztg gtownie z policjantow
i szkoleniowcow. Jego obecnos¢ nie przyczynita sie jednak do
sukcesow w walce z talibami i al Kaidg, co prestizu Ameryce nie
przysporzyto.

Jeszcze stabszy byt odzew sojusznikow europejskich na
kolejng strategie afganska, ogtoszong przez Obame 1 grudnia
2009 r. Stato sie to po kilku miesigcach publicznych dywagaciji
i rozwazan nad roznymi opcjami, co nie swiadczyto najlepiej
0 przywodczych zdolnosciach Obamy. ,Afganistan to nie jest
akademickie ¢wiczenie intelektualne. To jest sytuacja, ktora (...)
sie stale pogarsza. Musimy albo ten trend odwrdci¢, albo sie
wycofac. Zwlekanie z decyzjg miesigcami jest btedem” -
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dowodzit John McCain. Jakkolwiek opinia ze strony rywala
Obamy w wyborach 2008 r. moze by¢ stronnicza, to jednak
takich gtosow krytycznych byto wiecej. W kazdym razie sens tej
krytyki byt jasny: moment podejmowania decyzji w sprawach tak
powaznych jak wojna jest rownie wazny co tres¢ tych decyzji.
A Biaty Dom zbyt dtugo sie zastanawiat.

Nowy plan wobec Afganistanu zaktadat wystanie kolejnych
35 tys. zotnierzy amerykanskich pod Hindukusz oraz
przewidywat zwiekszenie kontyngentow innych panstw, gtownie
Z NATO. Obama dowodzit, ze Swiat musi czuc¢ sie odpowiedzialny
za te wojne. Byt to wiec kolejny test na solidarnosc, zwtaszcza
atlantycka. Jednak Europa bez entuzjazmu zareagowata na ten
pomyst. Wielka Brytania, najbardziej lojalny sojusznik Stanow
Zjednoczonych, zaoferowata ledwie 500 zotnierzy, podobnie
Turcja. W Niemczech kwestia wystania kolejnych zotnierzy
wywotata debate publiczng, w ktorej przewazaty gtosy sprzeciwu.
Dopiero 26 stycznia 2010 r. Angela Merkel ogtosita decyzje
o wystaniu 500 dodatkowych zotnierzy (gtéwnie do szkolenia
armii afganskiej). A Francja, choC jej prezydent chwalit
wystapienie Obamy jako ,odwazne, zdecydowane i przejrzyste”,
zadnych deklaracji nie ztozyta. Bardziej spolegliwa byta
Warszawa, deklarujgc wystanie 600 zotnierzy.

A zatem - przynajmniej na obecnym etapie - trudno
przesadzi¢, czy Europa zda egzamin na solidarnos¢ atlantycka,
lub — i to wydaje sie wazniejsze — czy amerykanski prezydent
zdota swym autorytetem, umigjetnosciami i skutecznoscig
sojusz transatlantycki pozytywnie przetestowac, wzmacniajgc go
i nadajgc mu nowy sens istnienia. Niewatpliwie Afganistan bedzie
tej wspolnoty transatlantyckiej probierzem. W innym wypadku
mogy sprawdzi¢ sie przewidywania, o ktorych juz dzis gtosno
w  Waszyngtonie. ,Obama jest pierwszym  naprawde
pozimnowojennym prezydentem USA” — dowodzi R. Kagan. ,Nie
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taczy wielkich emocji z Europa. [...] Jako cztowiek sterujacy
supermocarstwem, ktore ma wiele ktopotow, zastanawia sie
przede wszystkim nad tym, co Europa moze zrobi¢ dla niego.
A jej znaczenie strategiczne maleje z roku na rok — na jej witasna
prosbe, z powodu tego, co Europa robi i nie robi np. w sprawach
wojskowych” - twierdzit autor tezy o pochodzeniu
Europejczykow z Wenus i Amerykanow z Marsa.

Podobne opinie o stabngcych wiezach emocjonalnych
miedzy politykami amerykanskimi a europejskimi pojawiaty sie
juz wczesniej. Tak pisano o Billu Clintonie, ktory
w przeciwienstwie do wielu poprzednich prezydentow nie
wywodzit sie ze Wschodniego Wybrzeza, tradycyjnie
sktaniajacego sie ku Europie, ale z niewielkiego stanu Arkansas,
a wiekszosci jego wspotpracownikow blizej byto raczej do
Pacyfiku niz Atlantyku. Ale to wtasnie Clinton utrzymat silng wiez
z Europg, realizujagc m.in. wielki projekt otwarcia NATO na
Wschodd oraz zbrojnej interwencji Sojuszu w bytej Jugostawii.
Dlatego gdy opuszczat Biaty Dom, otrzymat zaszczytne miano
,Europejczyka”.

Bush junior juz na taki tytut nie zapracowat, ale trzeba
rzetelnie przyzna¢, ze w czasie drugiej kadencji probowat
odbudowac¢ stosunki transatlantyckie, konstatujgc fakt, ze
nawet najpotezniejsze mocarstwo Swiata nie jest w stanie samo
podofa¢ groznym wyzwaniom. Starat sie odzyska¢ europejskich
sojusznikodw i partnerow, co udato sie w odniesieniu do Niemiec
i Francji. ,Sttuczono jednak zbyt wiele porcelany”, aby mozna
byto mowi¢ o odrobieniu strat. Pozostawit wiec ukfad
transatlantycki mocno nadwerezony.

A zatem przewidywania w odniesieniu do Obamy nie byty
czyms$ nowym. Jednak nie ma watpliwosci co do tego, ze
pochodzenie 44. prezydenta USA, ktdorego ojciec wywodzit sie
z Czarnej Afryki i ktory dziecinstwo spedzit z dala od kontynentu
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amerykanskiego - w Azji i na Hawajach — automatycznie narzuca
inng, (stabszg) niz dotychczas wiez emocjonalng z Europa.
O bliskich zwiazkach ze Starym Swiatem decydowaé beda wiec
teraz bardziej wzgledy pragmatyczne niz historyczne, uczuciowe
czy kulturowe. Mysl te rozwija Zbigniew Brzezinski piszac, ze
JAmeryka bedzie mogta dziata¢ z Europg, a przede wszystkim
stucha¢ Europejczykow, jesli bedzie miata do czynienia z Europa,
ktorej warto stuchac. Musi to zatem by¢ Europa, ktora postuguje
sie jednolitym gtosem Swiadczacym o istnieniu jakiejs wspolnej
strategicznej wizji”.

Zdaniem Brzezinskiego obiektem takiego wspolnego
Z Europg dziatania moze byc¢ Rosja. Jesli nalezatoby wskazac¢ pole,
na ktorym administracja Obamy odcisneta jakies spektakularne
pietno, to sg to relacje z Rosjg. Juz w lutym 2009 r., podczas
corocznej konferencji o bezpieczenstwie w Monachium,
ogtoszono nowe otwarcie w stosunkach z Moskwa. ,Czas
nacisng¢ klawisz resert i zrewidowac wiele obszarow, w ktorym
mozemy i powinnismy  wspoOtpracowac” - oznajmit
wiceprezydent Joseph R. Biden. W dzisiejszym swiecie prostych
konstrukcji stownych okreslenie resert stato sie niemalze hastem,
ktoérego realizacji administracja Obamy poswiecita wiele czasu
i wysitku. Ale czy skutecznie i rozsadnie — zdania sg tutaj mocno
podzielone.

Na pewno kwestia poprawy atmosfery w stosunkach
Waszyngton-Moskwa zywo interesowata takze europejskich
partnerow Ameryki. Wszak powszechne byto przekonanie,
zwfaszcza w Europie Zachodniej, ze na lepszych relacjach
Ameryki z Rosjg skorzystat mogg wszyscy. Udziat Rosji
W rozwigzywaniu, ale tez komplikowaniu niektorych problemow,
a nawet podgrzewaniu atmosfery jest bowiem bezdyskusyjny.
Wiadomo byto, ze Rosja moze by¢ pomocna w Afganistanie,
w kwestii iranskiego programu nuklearnego, nieodzowna jako
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partner w rozmowach rozbrojeniowych START (zwfaszcza ze
istniejacy uktad o broni strategicznej obowigzywat tylko do
grudnia 2009 r.), a nawet przy rozwigzywaniu konfliktu
bliskowschodniego. Trudno tez zaprzeczyc, ze budowa trwatego
bezpieczenstwa w naszym regionie, a takze podofanie
wyzwaniom globalnym bez wspotpracy z rosyjskim partnerem
bedzie jesli nie niemozliwe, to przynajmniej znacznie trudniejsze.
Jednak, cho¢ minat juz rok od gto$nej deklaracji o ,resetowaniu”
stosunkow z Rosjg, administracja Obamy nie moze poszczycic sie
znaczacymi sukcesami. Gtownie dlatego, ze Moskwa zrobita
niewiele, aby skorzystac z oferty Waszyngtonu.

Ale by¢ moze i dlatego, ze — jak dowodzg krytycy Obamy
- strona amerykanska okazata sie zbyt ,miekka” dla Moskwy. Tak
bowiem wielu komentatorow ocenito fakt rezygnacji przez
obecnego gospodarza Biatego Domu z projektu tarczy
antyrakietowej, ktorej elementy miaty byc¢ instalowane w Polsce
i Czechach. Jakkolwiek trudno zaprzeczy¢ argumentom natury
militarnej i finansowej, ktore wptynety na decyzje administracji
Obamy, to jednak nie mozna zapomnie¢ o politycznym aspekcie
catej sprawy — uwzglednieniu interesow rosyjskich. Wszak plany
rozmieszczenia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
elementow instalacji amerykanskiej wzbudzaty irytacje i gniew
Moskwy. Gdy wiec w przekonaniu Obamy i jego
wspotpracownikow Rosja stafa sie panstwem nieodzownym jesli
idzie o przezwyciezanie wyzwan na arenie miedzynarodowej,
zdecydowano sie na przyjazny wobec niej gest. Ale czy to sie
opfacito?

Sukcesu ,resetu” raczej nie wida¢. Nadal nie ma nowego
porozumienia START o redukcji arsenatow nuklearnych,
w kwestii Iranu sg najwyzej mgliste obietnice. Mamy za to ostre
wypowiedzi i grozby Wtadimira Putina, a takze ogtaszane przez
roznych politykdw rosyjskich nowe plany zbrojeniowe, wreszcie
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wielkie manewry wojskowe Rosji i Biatorusi — Zapad 2009, gdy to
¢wiczono odparcie ataku z terenu Polski (sic!) i przejscie do
kontruderzenia. Moskwa ogtosita tez wifasne zamierzenia
w zakresie bezpieczenstwa i budowy porzadku strategicznego,
w ktorym pojawia sie pojecie ,niepodzielnego bezpieczenstwa”.
Zaktada ono, ze Rosja mogtaby kazde dziatanie drugiej strony
(NATO, Zachod) - jesli tak bedzie jej wygodnie - uzna¢ za
naruszajace jej interes lub stanowigce dla niej zagrozenie. Daje
ona tez sobie prawo do interwencji, jesli tylko ktores z panstw
jej strefy wptywow poprosi ja o pomoc.

Wobec tych faktow nie dziwi krytyka, z jaka polityka
Jesetowania” stosunkow z Moskwg spotyka sie zardbwno
w Ameryce jak i Europie. Dos¢ powsciaggliwie na rosyjski projekt
traktatu o bezpieczenstwie europejskim zareagowaty stolice
europejskie, takze decyzja o rezygnacji z budowy tarczy
antyrakietowej wywotata zywa reakcje. Najostrzej brzmiaty gtosy
z Europy Srodkowo-Wschodniej. Mozna powiedzie¢ bez wiekszej
przesady, ze nadwerezenie zaufania do Waszyngtonu
w panstwach wschodniej i srodkowej Europy to jeden
Z najbardziej jaskrawych przyktaddéw ujemnego bilansu nowej
administracji amerykanskiej w relacjach ze Starym Swiatem.
Wszak ten region Europy, lezacy na strategicznej granicy z Rosja
pragnat silnych wiezow z Amerykg i byt gotowy do petnej
lojalnosci oraz spolegliwosci wobec  amerykanskiego
supermocarstwa. Waszyngton nie doceniat jednak ostatnio tego
faktu. Bez odzewu pozostat list autorstwa zatroskanych o stan
relacji z Ameryka znanych postaci i autorytetobw z Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym Lecha Watesy i Vaclava Havla,
skierowany do administracji Obamy w lipcu 2009 r. Potem
nastgpita rezygnacja z tarczy antyrakietowej. Negatywnego
rezonansu tej decyzji nie byty w stanie juz zmieni¢ ani plany
zrealizowania innej technologii antyrakietowej, ani kurtuazyjna
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podroz wiceprezydenta Bidena do stolic panstw
srodkowoeuropejskich.

Po 12 miesigcach urzedowania Obamy trzeba wiec uznac
porzadek rzeczy, w ktorym Europa Srodkowo-Wschodnia nie
stata sie zadnym znaczacym partnerem (nawet asymetrycznym)
dla Standw Zjednoczonych. ,Z punktu widzenia Ameryki
partnerem w relacjach moze by¢ tylko Europa jako catosc.
Przedstawiciele panstw Europy Srodkowej nie powinni
przyjezdza¢ do Waszyngtonu, aby dawac¢ upust swoim lekom” -
przekonuje brutalnie Z. Brzezinski, petnigcy tradycyjnie role
adwokata tej czesci Europy. Musi by¢ w tym sporo racji, choc
brzmi to dla nas mato optymistycznie.

Rzecz jasna, nic nie zostato przesadzone. Wszak Bill
Clinton na poczatku swego urzedowania nie dostrzegat woli
panstw naszego regionu, ktore zabiegaty o cztonkostwo
w NATO. Jemu rowniez przez dtuzszy czas blizej byto do Rosji,
Z ktora chciat budowac ,strategiczne partnerstwo”. Trzeba miec
nadzieje, ze cho¢ szefem amerykanskiej dyplomacji jest dzisiaj
zona bytego prezydenta Clintona, to jednak Europa Srodkowo-
Wschodnia potwierdzi w optyce amerykanskiej swag role
waznego komponentu uktadu transatlantyckiego. Przeciez
chodzi nie tylko o danie satysfakcji panstwom tego regionu
Europy, ale docenianie czynnika stuzagcego umochieniu rangi
i znaczenia catego sojuszu transatlantyckiego, nadaniu mu
wiekszej skutecznosci.

Rok urzedowania w Biatym Domu to stosunkowo
niedtugo, zwifaszcza jesli wzig¢ pod uwage ogrom problemoéw
zewnetrznych i wyjatkowych  ktopotow  wewnetrznych,
zZwigzanych z kryzysem gospodarczym, przed ktorymi staneta
nowa administracja. Jednak oczekiwania, jakie rozbudzit
i spotegowat Barack Obama, w niewielkim tylko stopniu zostaty
zaspokojone. W polityce zagranicznej udato sie pozyska¢ wiecej
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sympatii dla Ameryki, zmieni¢ jej wizerunek. Jesli jednak za tym
nie pojawi sie wieksza skutecznos¢ na arenie miedzynarodowej,
spojna strategia w wielu kwestiach, a zwtaszcza zdynamizowanie
sojuszu transatlantyckiego, tacznie ze stworzeniem nowej
strategii dla NATO, nadaniem mu sensu istnienia, to i kolejne lata
prezydentury Obamy bedg konczy¢ sie ujemnym bilansem.
Potrzeba wiecej odwagi, determinacji i skutecznosci, mniej
naiwnosci, retoryki i samouwielbienia.
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